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คํานํา 
 

ดวยระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
๒๕๔๘  หมวด ๖  ขอ ๒๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. ๒๕61  ขอ ๑2  ไดกําหนดใหมีการดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนามีหนาท่ีดําเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงคณะกรรมการจะตองดําเนินการกําหนดแนวทาง  วิธีการ
ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนารายงานผลและเสนอ
ความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน  เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภา
ทองถ่ิน  และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  พรอมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชน
ในทองถ่ินทราบในท่ีเปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไว
เปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวันโดยอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกป     

 

ดังนั้น  เพ่ือใหการติดตามและประเมินผลแผนถูกตองตามระเบียบดังกลาวและมีประสิทธิภาพ  
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหนองเหลา  จึงไดดําเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน งบประมาณป  ๒๕๖4   ข้ึน เพ่ือรายงานและเสนอความเห็นท่ีไดจากการติดตามให
นายกองคการบริหารสวนตําบลทราบ  คณะกรรมการหวังเปนวารายงานผลการติดตามฉบับนี้จะสามารถเปน
ประโยชนอยางยิ่งในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  สามารถแกไขปญหาใหกับประชาชนได  และประชาชน
เกิดความพึงพอใจสูงสุด   
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สวนท่ี ๑ 
 

บทนํา 
 

ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒537 และแกไขเพ่ิมเติมถึง 
ฉบับท่ี 7 พ.ศ. ๒๕6๒ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีตางๆ เพ่ิมมากข้ึน ท้ังในดานโครงสราง
พ้ืนฐาน ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย ดานการ
วางแผน การสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการทองเท่ียว ดานการบริหารจัดการ และการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม และดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน แมวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะมีอํานาจหนาท่ีเพ่ิมมากข้ึน แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญยังคงมีทรัพยากรจํากัด 
ท้ังทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ  เพ่ือใหการดําเนินงานขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมีความโปรงใส และเกิดประโยชนสูงสุดแกทองถ่ินของตน  จึงกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มี
หนาท่ีจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  อันเปนเครื่องมือท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีจะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
ดําเนินงานไดตามเปาหมายท่ีวางไว  จึงจําเปนตองมีการกําหนดแผนพัฒนาท่ีสามารถตอบสนองตอการทํางานเพ่ือ
พัฒนาทองถ่ินและสามารถบงชี้ความสําเร็จของแผนไดดวยเหตุผลท่ีมีการวางแผนมีความสําคัญ ๕ ประการคือ  

๑)  เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  
๒)  ทําใหเกิดการยอมรับแนวความคิดใหมๆ เขามาในองคกร  
๓)  ทําใหการดําเนินการขององคกรบรรลุเปาหมายท่ีปรารถนา  
๔)  เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานท่ีซํ้าซอน และ  
๕)  ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงาน  

 

ดังนั้น  การวางแผนคือ  ความพยายามท่ีเปนระบบ (System attempt) เพ่ือตัดสินใจเลือก
แนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดสําหรับอนาคต  เพ่ือใหองคการบรรลุผลท่ีปรารถนา จากท่ีกลาวมาขางตน แมวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะมีแผนพัฒนาทองถ่ินท่ีดีเทาไรก็ตาม แตหากไมสามารถบงชี้ถึงผลการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนได  
ก็ไมสามารถท่ีจะบงบอกความสําเร็จของแผนพัฒนาทองถ่ินได  “ระบบติดตาม” จึงเปนเครื่องมือสําคัญท่ีชวยในการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพในการดําเนินงาน รวมถึง “ระบบประเมินผล” ท่ีคอยเปนตัวบงชี้วา ผลจากการดําเนินงาน
เปนไปตามหรือบรรลุตามเปาหมายหรือไมอยางไร เพ่ือนําขอมูลดังกลาวมาใชในการปรับปรุง แกไข ขยายขอบเขต 
หรือแมแตยุติการดําเนินงาน   

การติดตามและการประเมินผลถือไดวาเปนเครื่องมือท่ีจําเปนในการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
โครงการท่ีดําเนินการอยูโดยท่ี “การติดตาม” (monitoring) หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซ่ึงถูกออกแบบมา 
เพ่ือใหขอมูลปอนกลับ (feedback) เก่ียวกับการดําเนินงานโครงการ ปญหาท่ีกําลังเผชิญอยูและประสิทธิภาพของ
วิธีการดําเนินงาน หากไมมีระบบติดตามของโครงการแลว ยอมสงผลใหเกิดความลาชา ในการดําเนินงานใหลุลวง 
คาใชจายโครงการสูงเกินกวาท่ีกําหนดไว กลุมเปาหมายหลักของโครงการไมไดรับประโยชนหรือไดรับนอยกวาท่ีควร
จะเปน เกิดปญหาในการควบคุมคุณภาพของการดําเนินงานเสียเวลาในการตรวจสอบความขัดแยงในการปฏิบัติงาน
ภายในหนวยงานหรือระหวางหนวยงานกับกลุมเปาหมายท่ีไดรับประโยชนจากโครงการในทางตรงกันขาหาก
โครงการมีระบบติดตามท่ีดีแลว จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการใชตนทุน (cost-effective) ดําเนินงานดานตางๆ  
เปนการใหขอมูลปอนกลับเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายของโครงการตางๆ การระบุปญหาท่ีเกิดข้ึนในโครงการและ
การเสนอทางแกปญหา  การติดตามดูความสามารถในการเขาถึงโครงการของกลุมเปาหมาย  การติดตามดู
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของสวนตางๆ ในโครงการ และการเสนอวิธีการปรับปรุงการดําเนินงานโดยสวนใหญ
แลวผูบริหารโครงการมักจะไมใหความสําคัญกับการวางระบบติดตามโครงการ เนื่องจากวาเปนสิ่งท่ีตองใชเทคนิคเชิง
วิชาการคอนขางสูง จึงปลอยใหเปนหนาท่ีของหนวยงานระดับสูงกวาเปนผูดําเนินการ นอกจากนี้ยังเสียคาใชจายสูง 



และกอใหเกิดความยุงยากซับซอนในทางปฏิบัติ อยางไรก็ตามในความเปนจริงแลวข้ึนอยูกับความจําเปนและ
ทรัพยากรท่ีมีอยูในแตละโครงการ เพราะฉะนั้นจะเห็นไดวาการวางระบบติดตามไมจําเปนท่ีจะตองแบกรับภาระ
ตนทุนท่ีสูงหรือมีความซับซอนแตอยางใด บางโครงการมีระบบติดตามท่ีอาศัยพนักงาน ชั่วคราว (part-time) เพียง
คนเดียว โดยมีหนาท่ีจัดทํารายงานการติดตามประจําไตรมาส หรือในบางโครงการอาศัยพนักงานเต็มเวลา (full-
time)  เพียงจํานวนหนึ่งท่ีมีความเชี่ยวชาญในการทําการศึกษาติดตามเพ่ือจะเลือกใชวิธีติดตามท่ีกอใหเกิด
ประสิทธิภาพในการใชตนทุนสูงสุดในสวนของ “การประเมินผล” นั้น เปนสิ่งหนึ่งท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินการ
เชนเดียวกับการติดตาม เพราะผลท่ีไดจากการประเมินจะใชในการปรับปรุง แกไข การขยายขอบเขต หรือการยุติการ
ดําเนินการซ่ึงข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของการประเมิน การประเมินผลแผนงานจึงเปนสิ่งท่ีจะบงชี้วาแผนงานท่ีกําหนด
ไวไดมีการปฏิบัติหรือไม อยางไร อันเปนตัวชี้วัดวาแผนหรือโครงการท่ีไดดําเนินการไปแลวนั้นใหผลเปนอยางไร 
นําไปสูความสําเร็จตามแผนงานท่ีกําหนดไวหรือไม อีกท้ังการติดตามและประเมินผลยังเปนการตรวจสอบดูวามีความ
สอดคลองกับการใชทรัพยากร (งบประมาณ) เพียงใด ซ่ึงผลท่ีไดจากการติดตามและประเมินผลถือเปนขอมูล
ยอนกลับ (feedback) ท่ีสามารถนําไปในการปรับปรุงและการตัดสินใจตอไป นอกจากนี้การประเมินผลยังถือเปน
กระบวนการตัดสินคุณคาและการตัดสินใจอยางมีหลักเกณฑโดยใชขอมูลท่ีเก็บรวบรวม   

ดังนั้นแลวการติดตามและประเมินผลจึงเปนกลไกในการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเพ่ือใหเกิดความโปรงใส เปนเข็มทิศท่ีจะชี้ไดวาการพัฒนาทองถ่ินจะไปในทิศทางใดจะดําเนินการตอหรือ
ยุติโครงการตางๆ  เปนกลไกของการขับเคลื่อนเสริมสรางระบอบประชาธิปไตยในทองถ่ิน เพราะวาการดําเนินการ
ใดๆ  ของหนวยงานหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินเม่ือมีการประเมินผลในสิ่งท่ีวางแผนไวแลวและท่ีไดจัดทําเปน
งบประมาณรายจายไดรับการตรวจติดตามโดยคณะกรรมการท่ีถูกจัดตั้งข้ึนก็ตามหรือจากการติดตามการประเมินผล
โดยหนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม  สมาชิกสภาทองถ่ิน  ประชาชนในทองถ่ินลวนเปน
กระบวนการมีสวนรวมเพ่ือใหเกิดความโปรงใส  เปนกระบวนการท่ีบอกถึงการบรรลุเปาหมายขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ซ่ึงอาจจะเปนผลผลิต  การบริการหรือความพึงพอใจซ่ึงเกิดจากกระบวนการวางแผน  ซ่ึงประกอบไป
ดวย แผนยุทธศาสตรการพัฒนา  การวางแผนพัฒนาทองถ่ิน  

จากเหตุผลดังกลาว  องคการบริหารสวนตําบลหนองเหลา  จึงตองการดําเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหลา  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวด ๖  ขอ ๒๙  
และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
๒๕๕๙  ขอ ๑2  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  จะตองดําเนินการ  (๑)  กําหนด
แนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  (๒) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  (๓)  
รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือใหผูบริหาร
ทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน  และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  พรอมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบในท่ีเปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาว
และตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวันโดยอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกป   

ดังนั้น  เพ่ือใหการติดตามและประเมินผลแผนถูกตองตามระเบียบดังกลาวและมีประสิทธิภาพ เปน
ประโยชนในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล  สามารถแกไขปญหาใหกับประชาชนได  และประชาชนเกิดความ
พึงพอใจสูงสุด  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหนองเหลา จึงได
ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหนองเหลา ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4  ข้ึน  
เพ่ือรายงานและเสนอความเห็นท่ีไดจากการติดตามใหนายกองคการบริหารสวนตําบลทราบ  โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 

1. ความหมายของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
เปนการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลของการดําเนินโครงการ  กิจกรรม  ซ่ึงเปนการประเมิน

ท้ังแผนงาน  นโยบายขององคกรและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลในองคกรวาแผนยุทศาสตรและแนวทางท่ี
ถูกกําหนดไวในรูปแบบของแผนนั้นดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคจริงหรือไม  สนองตอบตอความตองการของ
ประชาชนหรือผูท่ีมีสวนไดเสียทุกฝายหรือไม  การติดตามและประเมินผลนี้ไมใชการตรวจสอบเพ่ือการจับผิด  แต



เปนเครื่องมือทดสอบผลการทํางานเพ่ือใหทราบวาผลท่ีเกิดข้ึนถูกตองและเปนไปตามวัตถุประสงคมากนอยเพียงไร  
เปนการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรการพัฒนา  แผนพัฒนาทองถ่ิน วาเปนไปตามความตองการของประชาชน
ในทองถ่ินหรือไม  นโยบายสาธารณะท่ีกําหนดไวในรูปของการวางแผนแบบมีสวนรวมของประชาชนหรือการ
ประชาคมทองถ่ินไดดําเนินการตามเปาหมายท่ีกําหนดไวหรือไม  ระยะเวลาในการดําเนินการสอดคลองกับ
งบประมาณและสะภาพพ้ืนท่ีของทองถ่ินหรือไม  การติดตามและประเมินผลเปนการวัดระดับความสําเร็จหรือ
ลมเหลวของยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงครอบคลุมถึงสิ่งแวดลอมของนโยบาย (environments or 
contexts) การประเมินปจจัยนําเขาหรือทรัพยากรท่ีใชโครงการ (input) การติดตามและประเมินผลกระบวนการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ (implementation process) การประเมินผลิตนโยบาย (policy outputs) การประเมนผลลัพธ
นโยบาย (policy outcomes) และการประเมินผลกระทบนโยบาย (policy impacts) สิ่งท่ีจะไดรับหรือสนองตอบ
กลับจากการติดตามและประเมินผลก็คือจะชวยทําใหผูบริหารทองถ่ินนําไปเปนเครื่องมือในการปรับปรุงนโยบาย  
ยุทธศาสตรการพัฒนา  แผนพัฒนาทองถ่ิน  และการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ีและนโยบายของรัฐบาลหรืออาจใชเปน
เครื่องมือในการเลือกท่ีจะกระทําหรือไมกระทําหรือยกเลิกโครงการในกรณีท่ีเห็นวาไมเกิดความคุมคาตอประชาชน
หรือประชาชนไมพึงพอใจ  ซ่ึงการติดตามและประเมินผลนี้มีท้ังในรูปของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน  
สมาชิกสภาทองถ่ิน  ประชาชนในพ้ืนท่ี  องคกรภาคประชาสังคมหรือองคกรทางสังคม  องคกรเอกชน  หนวยงาน
ราชการท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลหนวยงานราชการอ่ืนๆ  และท่ีสําคัญท่ีสุดคือผูรับผิดชอบโครงการโดยตรง   
 

2. ความสําคัญของการติดตามและประเมินผล 
เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดําเนินการประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  แผนพัฒนา

ทองถ่ิน  และการนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปสูการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม  
การจายขาดเงินสะสม  งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและงบประมาณรายจายดวยวิธีการอ่ืนๆ  เม่ือมีการใชจาย
งบประมาณก็ตองมีการตรวจสอบผลการใชจายงบประมาณวาดําเนินการไปอยางไรบาง  บรรลุวัตถุประสงคมากนอย
เพียงใดก็คือการใชวิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

การนําแผนไปจัดทํางบประมาณนี้เปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕63 ขอ ๒๒ ใหใชแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เปนแนวทางในการจัดทํางบประมาณ  ใหหัวหนาหนวยงานจัดทํางบประมาณการรายรับ  และประมาณการรายจาย 
และใหหัวหนาหนวยงานคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติตาง ๆ ของทุกหนวยงานเพ่ือใชประกอบการคํานวณขอ
ตั้งงบประมาณเสนอตอเจาหนาท่ีงบประมาณ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๙ และ
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2563 ขอ ๔  องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจตั้งงบประมาณใหเงินอุดหนุน
หนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุนไดภายใตหลักเกณฑ  ดังนี้ 

๑)  โครงการท่ีจะใหเงินอุดหนุนตองเปนภารกิจท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินผูใหเงินอุดหนุนตามกฎหมาย หามมิใหอุดหนุนโครงการท่ีมีลักษณะเปนเงินทุนหมุนเวียนและโครงการท่ีมี
ลักษณะเปนการจัดเลี้ยงอาหาร หรือการจัดกิจกรรมนันทนาการ 

หามมิใหอุดหนุนหนวยงานอ่ืนในการจัดหาครุภัณฑยานพาหนะและขนสง เวนแตจะอุดหนุนใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒)  ประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูใหเงินอุดหนุนตองไดรับประโยชนจากโครงการท่ี
จะใหเงินอุดหนุน 

๓)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองใหความสําคัญกับโครงการอันเปนภารกิจหลักตามแผนพัฒนา
ทองถ่ินท่ีจะตองดําเนินการเอง และสถานะทางการคลังกอนท่ีจะพิจารณาใหเงินอุดหนุน 

๔)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นสมควรใหเงินอุดหนุนหนวยงานท่ีขอรับเงินอุดหนุน ใหนํา
โครงการขอรับเงินอุดหนุนของหนวยงานดังกลาวบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน และต้ังงบประมาณไวในหมวดเงิน
อุดหนุนของงบประมาณรายจายประจําปหรืองบประมาณรายจายเพ่ิมเติม หามจายจากเงินสะสมทุนสํารองเงินสะสม 
หรือเงินกู 



ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
๒๕๔๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561  ขอ ๒๕ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชแผนพัฒนาทองถ่ิน  
เปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป และงบประมารรายจายเพ่ิมเติม  รวมท้ังวางแนวทางเพ่ือใหมี
การปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคตามโครงการท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน   

กลาวอีกนัยหนึ่งความสําคัญของการติดตามและประเมินผลแผนเปนเครื่องมือสําคัญในการทดสอบ
การดําเนินงานตามภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาดําเนินการไดตามเปาหมายท่ีกําหนดไวหรือไม  ทําให
ทราบและกําหนดทิศทางการพัฒนาไดอยางเปนรูปธรรม และเกิดความชัดเจนท่ีทําใหทราบถึงจุดแข็ง (strengths) 
จุดออน (weaknesses) โอกาส (opportunities) ปญหาหรืออุปสรรค (threats) ของแผนพัฒนา  โครงการ  
กิจกรรมตางๆ ซ่ึงอาจเกิดจากองคกร  บุคลากร  สภาพพ้ืนท่ีและผูมีสวนเก่ียวของเพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแผนงานให
เกิดความสอดคลองกับสภาพแวดลอมในสังคมภายใตความตองการและความพึงพอใจของประชาชนและนําไปสูการ
วางแผนการพัฒนาในปตอๆ ไป เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์เชิงคุณคาในกิจการสาธารณะมากท่ีสุดและเม่ือพบจุดแข็ง ก็
ตองเรงรีบดําเนินการและจะตองมีความสุขุมรอบคอบในการดําเนินการ  ขยายโครงการงานตางๆ ท่ีเปนจุดแข็งและ
พึงรอโอกาสในการเสริมสรางใหเกิดจุดแข็งนี้ และเม่ือพบจุดแข็ง ก็ตองเรงรีบดําเนินการและจะตองตั้งรับใหม่ันรอ
โอกาสท่ีจะดําเนินการและตั้งม่ันอยางสุขุมรอบคอบพยายามลดถอยสิ่งท่ีเปนปญหาและอุปสรรคลงไป  เม่ือพบ
จุดออนตองหยุดและลดถอยปญหาลงใหได  ดําเนินการปรับปรุงใหดีข้ึน  ตั้งรับใหหม้ันเพ่ือรอโอกาสและสุดทายเม่ือ
มีโอกาสก็จะตองใชพันธมิตรใหเกิดประโยชนเพ่ือดําเนินการขยายแผนงาน  โครงการ งานตางๆ พรอมการปรับปรุง
และเรงรีบดําเนินการสิ่งเหลานี้จะถูกคนพบเพ่ือใหเกิดการพัฒนาทองถ่ิน  โดยการติดกตามและประเมินผลซ่ึงสงผล
ใหเกิดกระบวนการพัฒนาทองถ่ินอยางเขมแข็งและมีความยังยืน  เปนไปตามเปาประสงคท่ีตั้งไวไดอยางดียิ่ง     
3. วัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผล 

๑)  เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการและการบริหาร 
๒)  เพ่ือการปรับปรงุแผนงาน   
๓)  เพ่ือประเมินความเหมาะสมของการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับโครงการ 
๔)  เพ่ือระบุแนวทางท่ีจะปรับปรุงมาตรการท่ีจะนําไปใชใหเหมาะสม 
๕)  เพ่ือความกระจางชัดของแผนงาน 
๖)  เพ่ือการพัฒนาแผนงาน 
๗)  เพ่ือตอบสนองความตองการของผูใหการสนับสนุนทางการเงิน 
๘)  เพ่ือทดสอบแนวความคิดริเริ่มในการแกไขปญหาของทองถ่ิน 
๙)  เพ่ือการตัดสินใจท่ีจะขยายโครงการหรือยุติโครงการ 

4. ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล 
ข้ันตอนท่ี ๑   

แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ขอ ๒๘  ดังนี้   

ใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทองถ่ิน ประกอบดวย  
๑)  สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน     
๒)  ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน  
๓)  ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน  
๔)  หัวหนาสวนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน       
๕)  ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน  
โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาท่ีประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่ง

คนทําหนาท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ   
กรรมการตามขอ ๒๘ ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได   

ข้ันตอนท่ี ๒    



คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี  3) พ.ศ. 2561  ขอ ๒๙ (๑)   

ข้ันตอนท่ี ๓    
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินดําเนินการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
๒๕๔๘ และแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี  3) พ.ศ. 2561 ขอ ๒๙ (๒)   

ข้ันตอนท่ี ๔    
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจาก

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน  เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน  และ
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  พรอมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ิน
ทราบในท่ีเปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปน
ระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวันโดยอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกป  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕48  และแกไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับท่ี  3) พ.ศ. 2561  ขอ 29 (๓)    

ข้ันตอนท่ี ๕    
ผูบริหารทองถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภาทองถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนา

ทองถ่ิน พรอมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบในท่ี เปดเผยภายใน
สิบหาวันนับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวัน
โดยอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกป ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕48  และแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี  3) พ.ศ. 2561 ขอ ๑๔ (๕)              
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
   
     

 
 
 

   
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผังขั้นตอนการดําเนนิการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

ผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น

คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

       ประกาศผลการติดดามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนใน

ทองถิ่นทราบในท่ีเปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีผูบริหารทองถิ่นเสนอ

ผลการตดิตามและประเมินผลดังกลาวและตองปดประกาศโดยเปดเผยไม

นอยกวาสามสิบวัน โดยอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของ

ทุกป 

คณะกรรมการ

ติดตามและ

ประเมินผล

แผนพัฒนาทองถิ่น 

รายงานผลและเสนอความเห็น ซึ่งไดจากการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอ

ผูบริหารทองถิ่น 

ดําเนินการติดตามและ 

ประเมินผลแผนพัฒนา 

กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนา 



5. กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหนองเหลา  ไดกําหนดกรอบ
และแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหลา โดยอาศัยหนังสือ
กระทรวงมหาดไทยและคูมือของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  ดังนี้     

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๔๘๓๐  ลงวันท่ี  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๖  
เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป   (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน   

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวันท่ี ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๘  เรื่อง  
แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน      

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐ ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ เรื่อง  
แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว ๕๗๙๗  ลงวันท่ี ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๙  เรื่อง  
ซักซอมแนวทางการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทอง ถ่ินสี่ป  (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔)  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว 2931  ลงวันท่ี 29  พฤษภาคม  ๒๕62  
เรื่อง  ซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5)  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. ๒๕61 

  คูมือการติดตามและประเมินผลการจัดทําและแปลงแผนไปสูการปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินรวมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) 

 

ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยและคูมือดังกลาวคณะกรรมการจึงไดกําหนดกรอบและแนวทางในการ
ติดตามและประเมินผล  ดังนี้ 

๕.๑  กรอบเวลา (time & timeframe)  ความสอดคลอง (relevance) ความพอเพียง (adequacy)  
ความกาวหนา  (progress)  ประสิทธิภาพ (efficiency)  ประสิทธิผล (effectiveness)  ผลลัพธและผลผลิต 
(outcome and output)  การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ (process evaluation)  มี
รายละเอียดดังนี้ 

(๑)  กรอบเวลา (time & timeframe) 
   การดําเนินโครงการเปนไปตามหวงเวลาท่ีกําหนดเอาไวในแผนการดําเนินงานหรือไม  

และเปนหวงเวลาท่ีดําเนินการเหมาะสมตอถูกตองหรือไม  มีความลาชาเกิดข้ึนหรือไม    
(๒)  ความสอดคลอง (relevance) 

มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการ
แผนดิน  ยุทธศาสตรประเทศ  คานิยมหลักของคนไทย  นโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตรและนโยบายของคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตรการ
พัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  
แผนพัฒนาตําบล แผนชุมชน  แผนเศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา)  วิสัยทัศน  พันธกิจ  
จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา  แนวทางการการพัฒนา นโยบายผูบริหาร  รวมท้ังปญหา  ความตองการของประชาคม
และชุมชน 

(๓)  ความพอเพียง (adequacy)   
   การบรรจุโครงการในแผนพัฒนาเปนโครงการท่ีมีความจําเปนตอประชาชนในชุมชน  

สามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดในชุมชน และสามารถดําเนินการไดตามอํานาจหนาท่ีของทองถ่ิน โดยคํานึงถึง
งบประมาณของทองถ่ิน 

 
  



(๔)  ความกาวหนา  (Progress)  
พิจารณาถึงความกาวหนาในอนาคตของทองถ่ิน  โดยพิจารณา 
๑)  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

มีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีดี  มีถนนในการสัญจรไปมาไดสะดวก  ปลอดภัย  ประชาชน
มีน้ําใชในการอุปโภค - บริโภคทุกครัวเรือน  ประชาชนมีไฟฟาใชครบทุกครัวเรือน และมีไฟฟาสาธารณะครบทุกจุด    
มีแหลงน้ําในการเกษตรพอเพียง   

๒)  ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
เด็กได รับการศึกษาบั้น พ้ืนฐานทุกคน  ผู สู งอายุ   ผู พิการ ผูป วย เอดส  

ผูดอยโอกาสไดรับการดูแลอยางท่ัวถึงกลุมอาชีพมีความแขงแข็ง  โรคติดตอ โรคระบาด โรคอุบัติใหมลดลง สภาพ
ความเปนอยูดีข้ึน  มีท่ีอยูอาศัยท่ีมีสภาพม่ันคงแข็งแรง  ประชาชนมีสุขภาพรางกายแข็งแรง 

๓)  ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอย 
ประชาชนไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ชุมชนปลอดยาเสพติด  

ปลอดการพนัน  อบายมุข  การทะเลาะวิวาท            
๔)  ดานเศรษฐกิจ พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 

  มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  การพาณิชยกรรมเพ่ิมมากข้ึน มีการทองเท่ียวใน
ทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน  ประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึนและเพียงพอในการดํารงชีวิต   

๕)  ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  ทรัพยากรธรรมชาติไมถูกทําลาย  สภาพแวดลอมในชุมชนดีข้ึน ปราศจาก

มลภาวะท่ีเปนพิษ ขยะในชุมชนลดลงและถูกกําจัดอยางเหมาะสม  ปริมาณน้ําเลียลดลง  การระบายน้ําดีข้ึน     
๖)  ดานศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 

ศิลปะ  วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินทองถ่ินยังคงอยูและไดรับ
การสงเสริมอนุรักษสูคนรุนตอไป  ประชาชน  เด็กและเยาวชนในทองถ่ินมีจิตสํานึก เกิดความตระหนัก และเขามามี
สวนรวมในการอนุรักษ ฟนฟู และสืบสานภูมิปญญาและคุณคาความหลากหลายทางวัฒนธรรม ท้ังท่ีเปนชีวิต คานิยม
ท่ีดีงาม และความเปนไทย  รวมท้ังไดเรียนรูความสําคัญ รูจักวิถีชีวิต รูถึงคุณคาของประวัติศาสตรในทองถ่ิน ความ
เปนมาและวัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ิน อันจะสรางความภูมิใจและจิตสํานึกในการรักษาวัฒนธรรมประเพณีของ
ทองถ่ินสืบไป 

(๕)  ประสิทธิภาพ (efficiency) 
  ติดตามและประเมินโครงการท่ีดําเนินการวาสามารถดําเนินการไดบรรลุวัตถุประสงค

หรือไม  มีผลกระทบเกิดข้ึนหรือไม  ผูเขารวมโครงการมีความพึงพอใจหรือไม  การดําเนินโครงการสามารถแกไข
ปญหาของชุมชนไดหรือไม  งบประมาณถูกใชไปอยางประหยัดและคุมคา ทรัพยสินของ เชน วัสดุ  อุปกรณ  
ครุภัณฑ ถูกใชไปอยางคุมคา  มีการบํารุงรักษาและซอมแซม  มีการปรับปรุงหรือไม 

(๖)  ประสิทธิผล (effectiveness)   
  ประชาชนมีความพึงพอใจมากนอยเพียงใด  ปญหาของชุมชนประชาชนไดรับการแกไข

หรือไม  มีผลกระทบตอประชาชนในชุมชนหรือไม   
(๗)  ผลลัพธและผลผลิต (outcome and output)   

  ประชาชน  ชุมชน  ไดรับอะไรจากการดําเนินโครงการขององคการบริหารสวนตําบล ซ่ึง
สงผลไปถึงการพัฒนาจังหวัด  ภูมิภาคและระดับประเทศ      

(๘)  การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ (process evaluation) 
   เปนการประเมินถึงผลกระทบตอชุมชนและสังคมและหนวยงานท่ีเก่ียวของ  โดยพิจารณา

ถึงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน  สังคม  สภาพแวดลอม  สิ่งแวดลอม  ธรรมชาติ  เศรษฐกิจ วามีผลกระทบ
เกิดข้ึนอยางไร  สาเหตุจากอะไร  ประเมินผลกระบวนการการดําเนินงานโครงการ กระบวนการเหมาะสม ถูกตอง
หรือไม  



๕.๒  การวิเคราะหสภาพแวดลอมของทองถิ่น 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ดําเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมทองถ่ิน  ใน

ระดับชุมชนและท้ังในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และรวมท้ังตําบล  อําเภอ  เนื่องจากในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลนั้นมีหมูบานท่ีบางสวนหรือและสวนใหญอยูในเขตองคการบริหารสวนตําบลและเขต อปท.ขางเคียง  ซ่ึงมี
ปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกันกับสภาพแวดลอมภายใตสังคมท่ีเปนท้ังระบบเปดมากกวาระบบปดในปจจุบัน โดยการ
วิเคราะหสภาพแวดลอมเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ังภายนอกและภายใน  ดังนี้  

(๑)  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ดําเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายนอก  เปนการตรวจสอบ  ประเมินและกรองปจจัยหรือขอมูลจากสภาพแวดลอมภายนอกท่ีมีผลกระทบตอ
ทองถ่ิน เชน สภาพเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมือง  กฎหมาย  สังคม  สิ่งแวดลอม  วิเคราะหเพ่ือใหเกิดการบูรณา
การ (integration) รวมกันกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  การวิเคราะหสภาพ
ภายนอกนี้ เปนการระบุถึงโอกาสและอุปสรรคท่ีจะตองดําเนินการและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 

(๒)  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน   
เปนการตรวจสอบ ประเมินและกรองปจจัยหรือขอมูลจากสภาพแวดลอมในทองถ่ิน ปจจัย

ใดเปนจุดแข็งหรือจุดออนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะแสวงหาโอกาสพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนได  ซ่ึงการติดตามและประเมินผลโดยกําหนดใหมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน  สามารถทําไดหลาย
แนวทาง  เชน  การวิเคราะหหวงโซแหงคุณคาภายในทองถ่ิน (value-chain analysis)  การวิเคราะหปจจัยภายใน
ตามสายงาน (scanning functional resources)  เปนการวิเคราะห  ตรวจสอบ  ติดตามองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพ่ือวิเคราะหถึงจุดแข็งและจุดออน               

๕.๓  การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหลา  
               ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินป (พ.ศ. ๒๕๖1–๒๕๖5) รวมท้ังท่ีเปลี่ยนแปลงและ
เพ่ิมเติม   

๕.๔  ดําเนินการตรวจสอบในระหวางการดําเนินโครงการพัฒนาและกิจกรรมท่ีดําเนินการจริงท้ังหมดใน
พ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประจําปงบประมาณนั้น  วาสามารถเปนไปตามเปาหมายท่ีตั้งไวหรือไม 

๕.๕  สรุปผลการดําเนินโครงการในแผนพัฒนา   
๕.๖  สรุปผลการประเมินความพึงพอใจ  
๕.๗  เปรียบเทียบผลการดําเนินงานในปท่ีผานมาละปปจจุบัน 
๕.๘  เสนอแนะความคิดเห็นท่ีไดจากการติดตามและประเมินผล 

6. ระเบียบ  วิธีการในการติดตามและประเมินผล 
  ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ซ่ึงตอง
กําหนดวิธีการติดตามและประเมิน  กําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล  โดยมีองคประกอบท่ีสําคัญ  ๒  
ประการ  ดังนี้ 

๖.๑  ระเบียบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา  มีองคกระกอบ  ๔  ประการ  ดังนี้ 
  (๑)  ผูเขารวมติดตามและประเมินผล  ไดแก  คณะกรรมการติดตามและประเมิน  ผูรับผิดชอบ
แผนพัฒนา สมาชิกสภา ประชาชนในทองถ่ิน ผูมีสวนเก่ียวของ และผูมีสวนไดเสีย (stakeholders) ในทองถ่ิน  
ผูรับผิดชอบโครงการ   
  (๒)  ข้ันตอนในการติดตามและประเมินผล (รายละเอียดตามหัวขอท่ี ๓ ขางตน) 
  (๓)  หวงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล 
   คณะกรรมการตองดําเนินการติดตามรายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน และคณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ิน  พรอมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบในท่ีเปดเผยภายใน



สิบหาวันนับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวัน
โดยอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกป โดยสามารถติดตามเปนรายไตรมาสได  ดังนี้ 

 (๔)  เครื่องมือ  อันไดแก   
เครื่องมือ  อุปกรณ  สิ่งท่ีใชเปนสื่อสําหรับการติดตามและประเมินผล เพ่ือใชในการ

รวบรวมขอมูลแผนพัฒนาท่ีไดกําหนดข้ึน  ซ่ึงมีผลตอการพัฒนาทองถ่ิน  ขอมูลดังกลาวเปนไดท้ังขอมูลเชิงปริมาณ  
และขอมูลเชิงคุณภาพ  มีความจําเปนและสําคัญในการนํามาหาคาและผลของประโยชนท่ีไดรับจากแผนพัฒนา  เปน
แบบสอบถาม  แบบวัดคุณภาพแผน  แบบติดตามและประเมินผลโครงการสําหรับแผนพัฒนาเพ่ือความสอดคลอง
ของยุทธศาสตรและโครงการ  แบบตัวบงชี้ของการปฏิบัติงาน  แบบบันทึกขอมูล  แบบรายงาน  เพ่ือนําไปวิเคราะห
ทางสถิติ  และการหาผลสัมฤทธิ์โดยรูปแบบตางๆ ท่ีสอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน   

(๕)  กรรมวิธี  อันไดแก  
  เปนเปนวิธีการติดตามและประเมินผล จะตองศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับยุทธศาสตร  ซ่ึง

เปนการตรวจดูเอกสารหลักฐานตางๆ ท่ีเปนทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา
ทองถ่ิน  โดยดําเนินตรวจสอบเอกสารหลักฐานตางๆ  อันไดแกแผนพัฒนา  แผนการดําเนินการ  เทศบัญญัติ
งบประมาณรายจาย  การลงนามในสัญญา  การเบิกจายงบประมาณ  เอกสารการดําเนินโครงการ  ทรัพยสินตางๆ มี
อยูจริงหรือไม  สภาพของทรัพยสินนั้นเปนอยางไร อันไดแก  ครุภัณฑ  ท่ีดินและสิ่งกอสราง  กลุมผลประโยชนตางๆ 
เพ่ือตรวจดูวาดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคและไดรับผลตามท่ีตั้งไวหรือไม โดยการเก็บขอมูล วิเคราะหขอมูล 
(data analysis)  

๖.๒  วิธีในการติดตามและประเมินผล 
(๑)  การออกแบบการติดตามและประเมินผล   

ดําเนินการออกแบบการติดตามประเมินผล  เริ่มจากการเก็บรวบรวมขอมูล  การนําขอมูล
มาวิเคราะห  เปรียบเทียบ  การคนหาผลกระทบของการดําเนินโครงการ ผลกระทบตอองคกรสอบถามขอมูลจาก
ผูรับผิดชอบโครงการ  นํามาวิเคราะหปญหา  สรุปผลเสนอแนะการแกไขปญหา   

(๒)  วิธีการเก็บรวมรวมขอมูลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   
โดยดําเนินการเก็บขอมูลจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  แผนพัฒนาทองถ่ินป    แผนการ

ดําเนินการ  เทศบัญญัติงบประมาณรายจาย  เอกสารการเบิกจาย  ภาพถาย  ทะเบียนทรัพยสิน  เอกสารการดําเนิน
โครงการจากผูรับผิดชอบโครงการ  ลงพ้ืนท่ีตรวจสอบ  สอบถามประชาชนในพ้ืนท่ี 
  

7. เครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล 
 สิ่งท่ีจะทําใหการติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพก็คือเครื่องมือท่ีใชในการดําเนินการติดตาม
ประเมินผลตามท่ีกลาวไปแลวในระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล  คณะกรรมการไดพิจารณาเครื่องมือท่ีใชใน
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล  ดังนี้   

๗.๑  การประเมินผลในเชิงปริมาณ 
(๑)  แบบตัวบงช้ีในการปฏิบัติงาน  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท๐๘๑๐.๒/ว 

๐๖๐๐ ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
   (๒)  แบบอ่ืนๆ : ตามคูมือกรมการปกครองสวนทองถิ่น  ดังนี้ 

แบบท่ี  ๑  แบบการกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน 
    ทองถ่ิน 

แบบท่ี  ๒  แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(๓)  ขอมูลในระบบ e-plan  (www.dla.go.th)  

๗.๒  การประเมินผลในเชิงคุณภาพ   

http://www.dla.go.th/


เครื่องมือท่ีใช  คือแบบสํารวจความพึงพอใจ ในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได
มีการประเมินความพึงพอใจ  ซ่ึงการประเมินความพึงพอใจทําใหทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดําเนินงานของ
องคการบริหารสวนตําบลในภาพรวม  โดยเครื่องมือท่ีใชในการประเมินความพึงพอใจ มีดังนี้ 

แบบท่ี  ๓/๒  แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวน   
ตําบลในภาพรวม 

แบบท่ี  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอผลการดําเนินงาน  
(โครงการ/กิจกรรม) ขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหลาในการ

พัฒนาและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีในภาพรวม ตามยุทธศาสตร
และประเด็นการพัฒนา   

แบบท่ี  ๓/๔  แบบประเมินความพึงพอใจของผูรับบริการในงานบริการของ 
องคการบริหารสวนตําบลหนองเหลา (ใหหนวยงานภายนอกดําเนินการ) 

๗.๓  การติดตามประเมินผลรายโครงการ   
กําหนดใหผูรับผิดชอบโครงการเปนผูรับผิดชอบดําเนินการติดตามโครงการโดยผูรับผิดชอบ

โครงการอาจมอบหมายใหบุคคล หรือ คณะกรรมการ  หรือ คณะทํางาน  กําหนดแบบและวิธีการติดตามและ
ประเมินไดตามความเหมาะสม และสรุปปญหา-อุปสรรค  ขอเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็น 

 

8. ประโยชนของการติดตามและประเมินผล 
๑)  ทํารูวาการนํานโยบายไปปฏิบัติมีสมรรถภาพในการจัดการและบริหารมากนอยเพียงใด 
๒)  เห็นจุดสําคัญท่ีจะตองปรับปรุงแกไขอยางชัดเจน  ท้ังวัตถุประสงคของแผนงาน  ข้ันตอนการ

ปฏิบัติ  ทรัพยากรท่ีตองใช ชวงเวลาท่ีจะตองกระทําใหเสร็จ  ซ่ึงจะทําใหแผนงานมีความเหมาะสมตอการนําไป
ปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน                         

๓)  ทําใหทราบวาจะตองเปลี่ยนแปลงโครงการอยางไรบางใหเหมาะสม  ระดับการเปลี่ยนแปลง
มากนอยแคไหน  การเปลี่ยนแปลงจะกอใหเกิดผลกระทบอะไรบาง  อาทิ  เชน  การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค
บางสวน การเปลี่ยนแนวทางการปฏิบัติ  หรือการเปลี่ยนแปลงหนวยงานท่ีรับผิดชอบการนําโครงการไปปฏิบัติ เปน
ตน 

๔)  ทําใหทราบวามาตรการหรือกิจกรรมท่ีใชอยูมีขอบกพรองอะไรบาง  ขอบกพรองดังกลาวเกิด
จากสาเหตุอะไร  เพ่ือนํามาประมวลผลเพ่ือแสวงหาแนวทางแกไขปรับปรุงมาตรการใหมใหเหมาะสมตอการนําไป
ปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคยิ่งข้ึน 

๕)  ทําใหทราบวาข้ันตอนใดบางท่ีมีปญหาอุปสรรค  และปญหาอุปสรรคเหลานั้นเกิดจากสาเหตุ
อะไร  เม่ือทราบขอมูลท้ังหมด  การประเมินผลจะเปนเครื่องมือสําคัญในการปรับปรุงข้ันตอนการทํางานของแผนงาน
ใหมีความกระจางชัด  เพ่ือขจัดปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในแตละข้ันตอนใหหมดไป 

๖)  ทําใหทราบวาแผนงานท่ีนําไปปฏิบัติมีจุดแข็ง (strengths) และจุดออน (weaknesses)  
อะไรบาง และจุดออนท่ีพบเกิดจากสาเหตุอะไรและจะแกไขไดอยางไร  เม่ือไดทําการวิเคราะหขอมูลครบถวนแลว 
ผลการวิเคราะหจะนําไปสูการพัฒนาแผนงานใหมีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

๗)  ทําใหผูใหการสนับสนุนการนําโครงการไปปฏิบัติและผูสนับสนุนการประเมินผลทราบผลของ
การนํานโยบายไปปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงคเพียงใด  มีปญหาอุปสรรคท่ีจะตองปรับปรุงแกไขโครงการหรือไม   
(ผูสนับสนุนทางการเงินมี  ๒ สวน  คือ สวนแรก คือ ผูสนับสนุนการเงินแกโครงการ เพ่ือใหการนําโครงการไปปฏิบัติ
ประสบผลสําเร็จ  และสวนท่ีสอง  คือ ผูใหการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือทําการประเมินผลโครงการ  ท้ังผูใหการ
สนับสนุนการนําโครงการไปปฏิบัติและผูสนับสนุนทางการเงิน  เพ่ือทําการประเมินผลตางๆ)      

๘)  การประเมินจะชี้ใหเห็นวาแนวความคิดริเริ่มใหมในการแกไขปญหาของทองถ่ินประสบ
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวเพียงใด มีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานอยางไรบาง และปญหา
อุปสรรคเหลานี้ไดผลเพียงใด  และหรือจะตองปรับปรุงในสวนใดบาง       



๙)  การประเมินจะทําใหเกิดความกระจางชัดวาโครงการใดท่ีนําไปปฏิบัติแลวไดผลดีสมควรจะ
ขยายโครงการใหครอบคลุมกวางขาวยิ่งข้ึนหรือโครงการใดมีปญหาอุปสรรคมากและไมสอดคลองกับการแกไขปญหา
ของสังคมควรจะยุติโครงการเสียเพ่ือลดความสูญเสียใหนอยลง  หรือในกรณีท่ีมีโครงการทีมีลักษณะแขงขันกันการ
ประเมินผลจะทําใหทราบวาโครงการใดมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาของสาธารณชนสมควรสนับสนุนให
ดําเนินการตอไป  สวนโครงการท่ีไมประสบความสําเร็จ หรือใหผลตอบแทนนอยกวามาก ก็ควรยกเลิกท้ิงเสีย     
 

9. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
๑)  นายคําผอง   ทองไทย ผูทรงคุณวุฒิ           ประธานกรรมการ 
๒)  นางสาวประจักษ  สืบสิงห ผูชวยผูใหญบาน  หมูท่ี  ๔                    กรรมการ 
๓)  นายสุวิทย  ใจราช  ผูชวยผูใหญบาน  หมูท่ี  ๘         กรรมการ    
๔)  นายไพฑูรย  พันลํา  ผูชวยผูใหญบาน  หมูท่ี  ๙         กรรมการ 
๕)  นายคํากอง   สารบูรณ ผูแทนประชาคมทองถ่ิน          กรรมการ 
๖)  นายคําดี   ภารการ  ผูแทนประชาคมทองถ่ิน          กรรมการ 
๗)  นางสายธาร  จันทรสุข เจาพนักงานสาธารณสุข          กรรมการ 
๘)  นางสาวธิดารัตน  ฉลวยศรี  ครู กศน. ประจําตําบลหนองเหลา                       กรรมการ 
๙)  นายนรนิทร   ภารการ ผูทรงคุณวุฒิ           กรรมการ 
๑๐) นางสาวธนาพร  ทองสุข ผูอํานวยการกองคลัง          กรรมการ 
๑๑) นางสาวภัคภิญญา  ชัยปรมาธิกุล   หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล เลขานุการกรรมการ 
        

10. คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล 
๑)  นางสาวภัคภิญญา  ชัยปรมาธิกุล   หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล   ประธานอนุกรรมการ 
๒)  นายนิรุตต   พันธศิริ          นักวิเคราะหนโยบายและแผน         อนุกรรมการ 
๓)  นายธนกฤต  เชื้อสิงห               ผูชวยนักวิเคราะหนโยบายและแผน    อนุกรรมการ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สวนท่ี  2 
แผนยุทธศาสตร  วิสัยทัศน  พันธกิจ  จุดมุงหมายและแนวทางการพัฒนา 

ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนานั้น  จะตองติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนวา  มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการบริหารราชการแผนดิน  ยุทธศาสตร
ประเทศ  คานิยมหลักของคนไทย  นโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตรและนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
(คสช.) ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาตําบล แผนชุมชน  แผนเศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน (ดาน
การเกษตรและแหลงน้ํา)  วิสัยทัศน  พันธกิจ  จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา  แนวทางการการพัฒนา นโยบายผูบริหาร  
รวมท้ังปญหา ความตองการของประชาคมและชุมชน  โดยแผนยุทธศาสตรดังกลาวมีรายละเอียดดังนี้ 

แผนยุทธศาสตร 
๑.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี ๑๒   

เนื่องดวยในการจัดทําแผนพัฒนาจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แต
ท้ังนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ไดสิ้นสุดลงและการจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี ๑๒  ไดการดําเนินการและประกาศใชแลว แตไดกําหนดทิศทาง
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒  เอาไวแลว  ซ่ึงทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ มีรายละเอียดดังนี้  

  กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศ
ไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีอาจกอใหเกิดความเสี่ยงท้ังจากภายใน
และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ การเขาสูสังคมผูสูงอาย ุ
การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณดานตางๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคมทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันท่ียังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถใน
การแขงขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนตน ทําใหการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
จึงจําเปนตองยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีสําคัญ ดังนี้  

(๑)  การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒)  คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม  
(๓)  การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔)  การพัฒนาสูความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 

โดยมีแนวทางการพัฒนา  ดังนี้ 
๑)  การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
๒)  การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมี คุณภาพ 
๓)  การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
๔)  การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 
๕)  การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 ๖)  การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
 
 

๒.  แผนการบริหารราชการแผนดิน   
รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะพัฒนาการเมืองของประเทศไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมี

สวนรวมของประชาชน  เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนสามารถปกครองตนเอง  และพิทักษสิทธิของตนไดเพ่ิมมากข้ึน  
รวมท้ังจะมุงเพ่ิมประสิทธิภาพ  สรางความโปรงใส  และขจัดการทุจริตในการบริหารราชการแผนดินและการ



ใหบริการประชาชน  ท้ังนี้  เพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคมและเอ้ือตอการพัฒนาประเทศท้ังในปจจุบันและอนาคต  
ซ่ึงนโยบายการบริหารราชการแผนดินท่ีเก่ียวของกับการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ดังนี้ 
  นโยบายท่ี  ๑  นโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปแรก     
  นโยบายท่ี  ๒  นโยบายความม่ันคงแหงรัฐ     
  นโยบายท่ี  ๓  เศรษฐกิจ      
  นโยบายท่ี  ๔  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต      
  นโยบายท่ี  ๕  ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม     

นโยบายท่ี  ๖  วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม  
  นโยบายท่ี  ๗  การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ     

นโยบายท่ี  ๘  การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  

๓.  ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy)   
โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ เปน

เปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ให
สอดคลองและบรูณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไป ตามท่ีกําหนดใน
กฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติ การจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 
๒๕๖๐ มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกําหนดใหมี การแตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพ่ือ
รับผิดชอบในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิธีการ การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางยุทธศาสตร
ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการ ประเมินผล รวมท้ังกําหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน
ทุกภาคสวนดําเนินการ ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ โดยมี รายละเอียดดังนี้    

วิสัยทัศน     
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา

ของ เศรษฐกิจพอเพียง”          

เปาหมายเชิงยุทธศาสตร     
๑) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
๔) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ    

ยุทธศาสตร  ประกอบดวย 6  ยุทธศาสตร ดังน้ี 

ยุทธศาสตรท่ี  ๑  :  ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง    
ยุทธศาสตรท่ี  ๒  :  ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน     
ยุทธศาสตรท่ี  ๓  :  ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย   
ยุทธศาสตรท่ี  ๔  :  ยุทธศาสตรชาติดานการปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม การสรางโอกาส

และความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตรท่ี  5  :  ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรท่ี  6  :  ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

๔.  คานิยมหลักของคนไทย   
คานิยมหลักของคนไทย เพ่ือสรางสรรคประเทศไทยใหเขมแข็ง  มีท้ังหมด ๑๒ ประการ  ดังนี้ 



๑)  มีความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  ซ่ึงเปนสถาบันหลักของชาติในปจจุบัน 
๒)  ซ่ือสัตย  เสียสละ  อดทน  มีอุดมการณในสิ่งท่ีดีงามเพ่ือสวนรวม 
๓)  กตัญู  ตอพอแม  ผูปกครอง  ครูบาอาจารย 
๔)  ใฝหาความรู  หม่ันศึกษา  เลาเรียน  ทางตรงและทางออม 
๕)  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
๖)  มีศีลธรรม  รักษาความสัตย  หวังดีตอผูอ่ืน  เผื่อแผและแบงปน 
๗)  เขาใจ  เรียนรู  การเปนประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีถูกตอง 
๘)  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ 
๙)  มีสติ  รูตัว  รูคิด  รูทํา  รูปฏิบัติ ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
๑๐) รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวรูจักอดออมไวใชเม่ือยามจําเปน  มีไวพอกินพอใช  ถาเหลือก็แจกจาย จําหนาย  และขยายกิจการ เม่ือ
มีความพรอมโดยภูมิคุมกันท่ีดี 

๑๑) มีความเขมแข็งท้ังรางกายและจิตใจ ไมยอมแพตออํานาจฝายต่ําหรือกิเลส มีความละอาย 
เกรงกลัวตอบาปตามหลักของศาสนา 

๑๒) คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวม  และตอชาติ  มากกวาผลประโยชนของตนเอง 

๕.  นโยบายของรัฐบาล   
๕.๑  นโยบายหรือยุทธศาสตรประชารัฐ 

        พลเอกประยุทธจันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดกําหนดนโยบายหรือยุทธศาสตรประชารัฐข้ึนเพ่ือ
เปนแนวนโยบายในการสรางความสามัคคีรวมพลังของผูคนในสังคมไทยโดยไมแยกฝกแยกฝายและไมกันใครออกไป
จากสังคมอีกท้ังยังเปนสานึกและหนาท่ีท่ีคนไทยทุกคนจะตองรวมมือกันในการปกปองแผนดินแมจากภยันตรายท้ัง
ปวงและรวมกันพัฒนาชุมชนทองถ่ินและประเทศชาติใหเจริญกาวหนาม่ันคงและยั่งยืน ประสานพลังการสรางชาติท่ี
ตองเติบโตแบบเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน นโยบายหรือยุทธศาสตร ประชารัฐ จึงมีแนวคิดในเรื่องของ
ความรวมมือรวมใจของรัฐและประชาสังคมเพ่ือรวมแกปญหาเศรษฐกิจและขับเคลื่อนการพัฒนาชาติทุกมิติท่ีเกิดข้ึน
เพราะวา ประชารัฐ เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนในการพัฒนาประเทศท่ีมีรูปแบบเครือขาย โยงใยสัมพันธกัน
เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนแนวทางการบริหารราชการแผนดินยุคปจจุบันท่ีเกิดจากการหลอหลอม
รวมพลังของคนไทยทุกคน  ทุกหมูเหลา เห็นไดจาก เพลงชาติไทยซ่ึงมีใจความวา “ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติ
เชื้อไทยเปนประชารัฐไผทของไทยทุกสวนอยูดํารงคงไวไดท้ังมวลดวยไทยลวนหมายรักสามัคคี...” 

๕.๒  นโยบายของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ  จันทรโอชา  ประกอบดวยนโยบาย  ๑๑  ดาน  ดังนี้ 
๑)  การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 
๒)  การรักษาความม่ันคงของรัฐบาลและการตางประเทศ 
๓)  การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม และการสรางโอกาสเขาถึงบริการของรัฐ 
๔)  การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม 
๕)  การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
๖)  การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
๗)  การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน 
๘)  การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนาและ

นวัตกรรม 
๙)  การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรและการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการใช

ประโยชนอยางยั่งยืน 
๑๐)  การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาล และการปองกันปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
๑๑)  การปรับปรงุกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 



๖.  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 

แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 (อุบลราชธานี  อํานาจเจริญ  ยโสธร     
ศรีสะเกษ)  ระยะ ๔ ป  พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖4 (ฉบับทบทวน)  ไดจักทําข้ึนบนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของการภาคี
การพัฒนาทุกภาคสวน  ท้ังภาคราชการ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรภาคเอกชนและภาคประชาชน  สังคม
ท้ัง  ๔  จังหวัด  ทุกข้ันตอน  ตั้งแตการรวบรวมและจัดทําขอมูลการประเมินศักยภาพของกลุมจังหวัด การกําหนด
ตําแหนงทางยุทธศาสตร  วิสัยทัศน  เปาประสงครวม กลยุทธ  ตัวชี้วัด  แผนงานและโครงการ  
  จากการทํางานรวมกันของทุกภาคสวน  กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2  จึงได
กําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดในอนาคต  คือ 

 พันธกิจ  

๑) สรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตรดวยอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และมาตรฐานเกษตรอินทรีย 
๒) พัฒนาสินคาและบริการทางการทองเท่ียว เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการการทองเท่ียว

แบบบูรณาการและสงเสริมการตลาด เพ่ือเปนแหลงทองเท่ียวเชิงคุณภาพ 
๓) สนับสนุนและสงเสริมความเข็มแข็งใหแกวิสาหกิจชุมชน สหกรณผูประกอบการ ในดานการ

พัฒนาระบบสารสนเทศ ดานการบริหารจัดการและการพัฒนาระบบโลจิสติกส  เพ่ือเชื่อมโยงธุรกิจการคาสูสากล 
ยุทธศาสตร  :  ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร ดังนี ้    

ยุทธศาสตร ท่ี ๑  การเพ่ิมมูลคาขาวหอมมะลิ พืชเศรษฐกิจ ปศุสัตวและประมงดวยอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูปและมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย 

ยุทธศาสตร ท่ี  ๒  การขยายฐานตลาดการทองเท่ียวเชิงคุณภาพ 
ยุทธศาสตร ท่ี ๓  สนับสนุนและสงเสริมศักยภาพผูประกอบการเพ่ือเชื่อมโยงธุรกิจการคาการ

ลงทุนสูสากล 
 

๗.  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี ระยะ ๔ ป (พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖4)  
วิสัยทัศน  “เมืองนาอยูทันสมัย ประตูสูการคาการลงทุน ทองเที่ยวหลายมิติ เกษตรสูสากล” 

 
 

เปาประสงครวม 
จังหวัดอุบลราชธานี มีโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภคท่ีมีคุณภาพและเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม  ประชาชนทุกชวงวัย ไดรับการพัฒนาตามศักยภาพ มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ใชชีวิตอยางมีความสุข ปลอดภัย 
ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกการขยายตัวดานเศรษฐกิจ การคาการลงทุน ของจังหวัดอุบลราชธานี
ในทุกภาคสวนมีการเติบโตอยางตอเนื่องและกระจายสูประชาชนทุกระดับรวมท้ังการเพ่ิมปริมาณการสงออกผลผลิต
ทางการเกษตร 

ประเด็นยุทธศาสตร 
  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาเมืองนาอยูทันสมัยและเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ การสงเสริมการคาและการลงทุน 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ การสงเสริมและการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงคุณภาพ 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การยกระดับการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรสูสากล 

  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางความม่ันคงและความปลอดภัยของประชาชน 
 

๘.  ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดอุบลราชธานี 
   ๘.๑  ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาเมืองนาอยูทันสมัยและเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน 

1 ) การสรางเสริมพลเมืองใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีคุณคาและพ่ึงพาตนเองไดอยางม่ันคง ยั่งยืน 



2 ) การพัฒนาและยกระดับคุณภาพทางการศึกษาทุกระดับใหไดมาตรฐาน 
3 ) ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก เพียงพอ ทันสมัย เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
   ๘.๒  ยุทธศาสตรท่ี ๒ การสงเสริมการคาและการลงทุน 

1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบการใหบริการโลจิสติกส (Logistics) เพ่ือสนับสนุนการคา 
การลงทุน 

2) พัฒนาศักยภาพบุคลากร ดานการคา การลงทุน เพ่ือสรางโอกาสและเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขงขัน  

3) ยกระดับการผลิตสินคาและบริการใหไดมาตรฐาน  
4) สงเสริมการเปดตลาด และพัฒนาความรวมมือทางการคา การลงทุน ท้ังในและตางประเทศ  

   ๘.๓  ยุทธศาสตรท่ี ๓  การสงเสริมและการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงคุณภาพ 
1) พัฒนากิจกรรมและแหลงทองเท่ียวใหมีคุณภาพและความหลากหลาย  
2) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบการใหบริการโลจิสติกสและสิ่งอํานวยความสะดวก เพ่ือรองรับ

การทองเท่ียว  
3) ยกระดับการผลิตสินคา การบริการและการทองเท่ียวใหไดมาตรฐานเพ่ือสรางโอกาสและเพ่ิม

ขีดความสามารถทางการแขงขัน 
  ๔) พัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการทองเท่ียวใหไดมาตรฐาน 

๕) สงเสริมการประชาสัมพันธและขยายฐานการตลาดเพ่ือพัฒนาความรวมมือทางการทองเท่ียวท้ัง
ในและตางประเทศ 

   ๘.๔  ยุทธศาสตรท่ี 4 การยกระดับการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรสูสากล 
1) เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรท้ังดานปริมาณและคุณภาพดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

  2) พัฒนา/สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรและการแปรรูปใหไดคุณภาพมาตรฐานสากลเพ่ือการ
สงออก 
  3) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและผูเก่ียวของดานการเกษตรเพ่ือรองรับนโยบาย Thailand 4.0  

   ๘.๕  ยุทธศาสตรท่ี 5 การรักษาความม่ันคงของชาติและความปลอดภัยของประชาชน 
1) รักษาความสงบเรียบรอย สรางเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพ้ืนท่ี

ปกติและตามแนวชายแดน 
2) สงเสริมความสัมพันธอันดีและความรวมมือในการปองกันและแกไขปญหาขามชาติ ท้ังดาน

ความม่ันคง เศรษฐกิจและสังคมกับประเทศเพ่ือนบาน 

9.  แผนพัฒนาตําบลหนองเหลา 
 ๑)  วิสัยทัศนตําบล (vision) 

“ตําบลหนองเหลานาอยู  การคมนาคมสะดวก  คนมีการศึกษา  คุณภาพชีวิตดี  มีรายได” 
2)  ยุทธศาสตรการพัฒนา 

ยุทธศาสตรท่ี  ๑ :  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตรท่ี  ๒ :  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตรท่ี  ๓ :  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคม  การศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
ยุทธศาสตรท่ี  ๔ :  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
ยุทธศาสตรท่ี  ๕ :  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรท่ี  ๖ :  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมและรักษาความม่ันคง 

  ยุทธศาสตรท่ี  7 :  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 

๑0.  แผนชุมชน  



  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๘  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐  ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม  ๒๕๕๙  
เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๘๙๑.๔/ว ๘๕๖  ลงวันท่ี  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๕๓  เรื่อง  การสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนแผนชุมชนสูการพัฒนาทองถ่ินและจังหวัดแบบบูรณาการ  ไดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสงเสริม  
สนับสนุน  ใหทุกหมูบาน  ชุมชน  มีการจัดทําแผนชุมชนและพัฒนาคุณภาพแผนชุมชน  สําหรับเปนรากฐานและ
แนวทางการพัฒนา  ภายใตกระบวนการวางแผนพัฒนาทองถ่ินและแผนพัฒนาจังหวัด  เปนการกําหนดอนาคตและ
กิจการพัฒนาของชุมชนท่ีเกิดข้ึนจากคนในชุมชนในแตละดาน ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  
ดานสุขภาพอนามัย  ดานอนุรักษวัฒนธรรมและดานอ่ืนๆ  ซ่ึงจะมีอยู  ๓  แบบ  ดังนี้  
    ๑)  แผนทําเอง   
    ๒)  แผนขอความรวมมือ   

  ๓)  แผนขอรับเงินสนับสนุน 
โดยนําปญหาความตองการจากแผนชุมชนท่ีเกินศักยภาพของชุมชนท่ีจะดําเนินการเองไดพิจารณา

บรรจุไวในแผนพัฒนา  แตหากเกินศักยภาพของเทศบาล  ใหเสนอปญหา  ความตองการไปยังองคการบริหารสวน
จังหวัดและใหองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาบรรจุในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดตามอํานาจ
หนาท่ี แผนชุมชนจะตองมีอยางนอย  ๕๐% ของโครงการหรือแผนท้ังหมดและจะตองมีการปรับปรุงแผนชุมชน
อยางนอยปละ ๑ ครั้ง โครงการกิจกรรม ปญหาท่ีชุมชนท่ีเกินศักยภาพมีหลายดานดังนี้    

  ๑)  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  เชน  รางระบายน้ํา  ไฟฟาสองสวาง 
  ๒)  ดานสานตอแนวทางพระราชดําริ  เชนการขุดลอกคูคลอง  จัดหารเหลองน้ําเพ่ือการเกษตร 
  ๓)  ดานการเกษตร  เชน  การอบรมใหความรูดานการเกษตร  อาชีพตางๆ   
  ๔)  ดานเศรษฐกิจการลงทุน  พาณิชยกรรมและการทองเท่ียวและกีฬา  เชน สงเสริมกิจกรรมให

มีการทองเท่ียว  การจัดทําการแขงขันกีฬา 
  ๕)  ดานสังคม/คุณภาพชีวิต  เชน  ในชุมชนมีแหลงม่ัวสุม  ปญหายาเสพติด 
  6)  ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอย  
  7 )   ด า น ก า ร ศ ึก ษ า  เช น   ป ร ะ ช า ช น ส ว น ให ญ ม ีก า ร ศ ึก ษ า ต ่ํา ไ ม ม ีค ว า ม ร ูเพ ีย ง พ อ  

    8)  ดานสุขภาพชุมชน  เชน ประชาชนสวนใหญเปนโรคเบาหวาน  โรคระบาด  โรคอุบัติใหม 
    9) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เชน  ปญหาฝุนละออง  กลิ่นเหม็น  

  ๑0) ดานศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
  ๑1)  ยุทธศาสตรดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  เชน  ติดตั้งกลองวงจรปด  

การติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบ  ติดตั้งไฟฟาสาธารณะ  การจัดฝกอบรม อปพร.   

๑1.  แผนเศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน (ดานการเกษตรและแหลงนํ้า)  
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๘  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐  ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม  ๒๕๕๙  
เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
หนังสือ  หนังสือจังหวัดนครราชสีมา  ดวนท่ีสุด ท่ี นม ๐๐๒๓.๓๔/ว ๐๘๓๒  ลงวันท่ี ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  เรื่อง  
การสํารวจขอมูลเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา)  โดยใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหความสําคัญกับการจัดเก็บขอมูลเศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ินโดยเฉพาะดานการเกษตรและแหลงน้ํา โดยให
ความสําคัญกับขอมูลดารเกษตร  เชน ประเภทพืชท่ีปลูก  ตนทุน/หนวย ผลผลิต/หนวย ราคาขาย/หนวย เปนตน  
ขอมูลดานแหลงน้ํา เชน ปริมาณน้ําฝน  แหลงน้ําธรรมชาติ  แหลงน้ําท่ีมนุษยสรางข้ึน  เปนตน  โดยจัดทํา
ยุทธศาสตรหรือแนวทางการพัฒนาเพ่ือประกอบการสนับสนุน สงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนในทองถ่ิน  
โดยไดเนนใหทองถ่ินแกไขปญหาใหกับชุมชนเก่ียวกับดานการเกษตรและแหลงน้ํา  โดยใหจัดทําเปนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจพอเพียงข้ึน  เทศบาลจึงตองประชาคมทองถ่ินในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงข้ึน  เพ่ือใหชุมชน



ไดเสนอโครงการดานเกษตรและแหลงน้ําเพ่ือเทศบาลจะไดนําบรรจุในแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปตอไป โดยกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน  ไดรวมกับสมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย  สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหง
ประเทศไทย  สมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย  ดําเนินการจัดทําแบบสํารวจขอมูลเพ่ือจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีขอมูลปญหาความตองการพ้ืนฐานของประชาชน รวมท้ังขอมูลในการแกไขปญหาภัยแลง  ท้ังนี้ใหทองถ่ิน
อําเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินสํารวจขอมูลใหครบในแผนพัฒนาทองถ่ินเพ่ือแกไขปญหาอยางเปน
รูปธรรม ซ่ึงขอมูลท่ีตองสํารวจมีดังนี้  
  สวนท่ี ๑ :  ขอมูลพ้ืนฐานของหมูบานชุมชน 
  สวนท่ี ๒ :  ขอมูลดานการเกษตร 
  สวนท่ี ๓ :  ขอมูลดานแหลงน้ําทางการเกษตร 
  สวนท่ี ๔ : ขอมูลดานแหลงน้ํากิน น้ําใช (หรือน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค) 
  สวนท่ี ๕ : ความตองการในการทําเกษตรของหมูบาน/ชุมชน และโครงการท่ีหมูบาน/ชุมชนเสนอ 

  (๑) ดานเกษตร 
  (๒) ดานแหลงน้ําอุปโภค บริโภค 
  (๓) ดานแหลงน้ําทางการเกษตร 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน  พันธกิจ  จุดมุงหมายและแนวทางการพัฒนา 
๑.  วิสัยทัศนการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหนองเหลา 

องคการบริหารสวนตําบลหนองเหลา  ไดกําหนดวิสัยทัศน (Vision)  เพ่ือแสดงสถานการณในอุดม
คติ  ซ่ึงเปนจุดมุงหมายความคาดหวังท่ีตองการใหเกิดข้ึนในอนาคตขางหนา ซ่ึงจะสามารถสะทอนถึงสภาพการณ
ของทองถ่ินในอนาคตอยางรอบดาน  ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมดานตางๆ จึงไดกําหนดวิสัยทัศน  
คาดหวังท่ีจะใหเกิดข้ึนในอนาคต  ดังนี้ 
    “ตําบลหนองเหลานาอยู การคมนาคมสะดวก  คนมีการศึกษา  คุณภาพชีวิตดี  มีรายได” 

2.  จุดม่ังหมายเพ่ือการพัฒนา   
๑)  การไดรับบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความสะดวกและรวดเร็ว 
๒)  ประชาชนมีความรูและบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายไดเพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได 
๔)  มลภาวะและสิ่งแวดลอมไมเปนพิษทําใหชุมชนนาอยูอยางสงบสุข 
๕)  การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
6)  การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  การสังคมสงเคราะหแกชุมชน  รวมท้ังการสรางสังคมนา

อยู 
3.  แนวทางการการพัฒนา   
  3.๑  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

๑)  กอสราง  ปรับปรุง  บํารุงถนน  ทางเทาและทอระบายน้ํา 
๒)  ปรับปรุงระบบน้ําดื่ม  น้ําใช 
๓)  ขยายเขตไฟฟาเพ่ือการเกษตรและแสงสวาง 

  3.๒  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
๑)  สรางงานและอาชีพ 
๒)  พัฒนาบุคลากรดานการผลิตและการแปรรูปผลิตภัณฑ 



๓)  สงเสริมและพัฒนาการเกษตรตามหลักการเศรษฐกิจพอเพียง 
๔)  สงเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 

  3.๓  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคม  การศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
๑)  สังคมเขมแข็ง 
๒)  สงเสริมงานสาธารณสุข 
๓)  ยกระดับคุณภาพการศึกษา 
4)  สืบสานงานศาสนา  วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
5)  สงเสริมกีฬาและนันทนาการ 

  3.๔  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
๑)  ระบบการใหบริการประชาชน 
๒)  การประชาสัมพันธการดําเนินการตาง ๆ 
๓)  การใชระบบไอทีในการปฏิบัติงาน 
4)  การเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากร 
5)  สรางระบบการบริหารจัดการท่ีดี 

  3.๕  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
๑)  การสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๒)  บําบัดและจัดการขยะ 
๓)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  3.๖  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมและรักษาความม่ันคง 
๑)  สงเสริมการปกตรองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
๒)  การสรางเครือขายประชาธิปไตยและใหความรูเก่ียวกับการเลือกตั้ง 

  3.7  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
๑)  เสริมสรางจิตสํานึก  คานิยมใหสวนราชการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
๒)  บูรณาการทุกภาคสวนในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
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สวนท่ี ๓ 
 

ผลการติดตามและประเมินแผนพัฒนาตามแบบตัวบงช้ีการปฏิบัติงาน 
(Performance  Indicators) 

 

ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล  คณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหนองเหลา  ไดกําหนดเครื่องมือ  อุปกรณ  สิ่งท่ีใชเปนสื่อ
สําหรับการติดตามและประเมินผล  เพ่ือใชในการรวบรวมขอมูลแผนพัฒนาท่ีไดกําหนดข้ึน  ซ่ึงมีผลตอการพัฒนา
ทองถ่ิน  ขอมูลดังกลาวเปนไดท้ังขอมูลเชิงปริมาณ  และขอมูลเชิงคุณภาพ  มีความจําเปนและสําคัญในการนํามาหา
คาและผลของประโยชนท่ีไดรับจากแผนพัฒนา  เปนแบบสอบถาม  แบบวัดคุณภาพแผน  แบบติดตามและ
ประเมินผลโครงการสําหรับแผนพัฒนาเพ่ือความสอดคลองของยุทธศาสตรและโครงการ  แบบตัวบงชี้ของการ
ปฏิบัติงาน  แบบบันทึกขอมูล  แบบรายงาน  เพ่ือนําไปวิเคราะหทางสถิติ  และการหาผลสัมฤทธิ์โดยรูปแบบตางๆ 
ท่ีสอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน  โดยเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการ
บริหารสวนตําบลหนองเหลา  งบประมาณป  ๒๕๖4   คือการประเมินผลในเชิงปริมาณ  โดยใชแบบการติดตาม
และประเมิลผลแบบตัวบงช้ีการปฏิบัติงาน (Performance  Indicators) ดังนี้   

๑.  ลักษณะของแบบตัวบงช้ีการปฏิบัติงาน 
  เปนเครื่องมือท่ีใชวัดผลการปฏิบัติงานหรือประเมินผลการดําเนินงานในดานตางๆ  ซ่ึงสามารถ
แสดงผลการวัดหรือประเมินผลการวัดในรูปขอมูลเชิงปริมาณ  เพ่ือสะทอนประสิทธิภาพประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงาน  ซ่ึงสามารถ เปนเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผลในการพัฒนากิจกรรม โครงการ ตลอดจนกล
ยุทธ/แผนงาน  ซ่ึงตัวบงชี้การปฏิบัติงานจะเปนการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับปจจัยน้ําเขา (Input) กระบวนการ 
(processes)  ผลผลิต (output)  และผลกระทบ (impact)  อันจะชวยในการวิเคราะหการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึน  
ตลอดจนใชเปนขอมูลในการปรับปรุงการทํางานตอไปเง่ือนไขสําคัญของตัวแบบบงชี้การปฏิบัติก็คือ การมีสวนรวม
ของผูมีสวนไดสวนเสีย (key stakeholders)  ในการกําหนดตัวบงชี้ เพราะจะเปนการสรางความเขาใจรวมกัน  
ตลอดจนการใชตัวบงชี้เหลานั้นในการดําเนินการชวยในการตัดสินใจไดตอไป การใชตัวบงชี้การปฏิบัติงานจะเริ่มจา
การกําหนดเปาหมายในการปฏิบัติและแนวทางการประเมินความสําเร็จตามตัวบงชี้ท่ีกําหนดไวในบางแผนงานอาจมี
การกําหนดระบบเตือนภัยลวงหนา (eariy warning system)  เพ่ือใหทราบขอผิดพลาดจากการดําเนินการท่ีเกิดข้ึน
วาเปนไปตามแนวทางท่ีไดวางไวหรือไม  หรืออาจมีการประเมินแนวลึก (in – depth  evaluation)  เพ่ือใหทราบ
รายละเอียดของขอมูลท่ีจําเปน    

๒.  ความสําคัญของการใชแบบตัวบงช้ีการปฏิบัติงาน 
๒.๑  ทําใหทราบไดวาสิ่งท่ีไดดําเนินการไปนั้นมีความกาวหนามากนอยเพียงใด สําเร็จหรือไม 

สําเร็จเพราะเหตุใดประชาชนท่ีมาขอรับบริการพอใจหรือไม  
๒.๒  สามารถคาดการณลวงหนาไดวาอะไรจะเกิดข้ึน  ตอไปในอนาคตผูท่ีควบคุมดูแลกิจกรรม

เหลานั้นจะหาวิธีการแกไขปญหาท่ีจะเกิดข้ึนไดทันตอเหตุการณ หรือแมวาเหตุการณจะสิ้นสุดแลวก็ตาม ผลการ
ประเมินตัวชี้วัดท่ีไดจะเปนประโยชนในการวางแผนการ ปฏิบัติงานในอนาคต เพ่ือใหการปฏิบัติงานตอไปประสบ
ผลสําเร็จตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  

๒.๓  เพ่ือนําไปสูการพัฒนาวิธีการปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีดีข้ึน 
๒.๔  เปนเครื่องมือในการวัดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการทํางานและใชเปนเกณฑพิจารณาใน

การจัดสรรเงินรางวัล (Bonus) แกขาราชการและลูกจางของสวนราชการตาง ๆ  โดยคาดหวังวาจะเปนเครื่องมือ
กระตุนใหขาราชการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ และมีผลตอบแทนท่ีเปนธรรม  

 
 
 



๓.  วัตถุประสงคในการใชแบบตัวบงช้ีการปฏิบัติงาน 
๓.๑  เพ่ือใหทราบถึงประสิทธิภาพของการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
๓.๒  เพ่ือใหทราบถึงผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ 
๓.๓  เพ่ือใหทราบถึงผลกระทบของการดําเนินโครงการ 
๓.๔  เพ่ือทราบถึงความพึงพอใจในภาพรวม     

๔.  ข้ันตอนการดําเนินงานตามแบบตัวบงช้ีการปฏิบัติงาน  
๔.๑  กําหนดตัวบงชี้การปฏิบัติงาน 
๔.๒  กําหนดเกณฑการประเมินตัวบงชี้ 
๔.๓  ดําเนินการประเมินตามตัวบงชี้ 
๔.๔  สรุปผลการประเมินตามตัวบงชี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

๔.๑  การกําหนดตัวบงช้ีการปฏิบัติงาน  คะแนนเต็ม  2๐  คะแนน  ดังนี้  
  (1)  แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖5)   

ตัวบงชี้ท่ี  1  :  ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (๕  คะแนน) 
ตัวบงชี้ท่ี  2  :  คุณภาพแผนพัฒนาทองถ่ิน (๕  คะแนน)    
(2)  การนําแผนไปปฏิบัติ 
ตัวบงชี้ท่ี  3  :  การดําเนินโครงการ (๕  คะแนน) 
ตัวบงชี้ท่ี  4  :  ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดําเนินโครงการ (๕  คะแนน) 

๔.๒  กําหนดเกณฑการประเมินตัวบงช้ี  คะแนนเต็ม  2๐  คะแนน  ดังนี้ 
คะแนน  2๐  คะแนน    =  ดีมาก 
คะแนน  15   ข้ึนไป  =  พอใช 
ต่ํากวา   15     =   ตองปรับปรุง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนการดําเนินงานตามแบบตัวบงชี้การปฏิบัติงาน 



ตัวบงช้ีท่ี  1   :  ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  
เกณฑตัวช้ีวัด  :   มีการดําเนินการครบทุกข้ันตอน  คะแนนเต็ม  ๕  คะแนน 

  มีการดําเนินการครบทุกข้ันตอน (๑๐ ข้ันตอน)   ได  ๕  คะแนน 
  มีการดําเนินการ ๘ – ๙  ข้ันตอน     ได  ๔  คะแนน 
  มีการดําเนินการ ๖ – ๗ ข้ันตอน   ได  ๓  คะแนน 
  มีการดําเนินการไมถึง ๖  ข้ันตอน   ไมไดคะแนน 

 

ผลการติดตามและประเมิน 
ตัวบงช้ีท่ี  1 : ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  

คะแนนเต็ม   ๕    
คะแนนท่ีได   5   . 

ลําดับท่ี การดําเนินการ มีการดําเนินการ 
(ใสเครื่องหมาย ) 

๑ กําหนดสัดสวนในการจัดประชุมประชาคมตามหนังสือ ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐ ลงวันท่ี ๒๙ 
มกราคม ๒๕๕๙  เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

 

๒ มีผูเขารวมประชุมประชาคมทองถ่ินมากกวารอยละ ๖๐ ของสัดสวน  
๓ มีการกําหนดประเด็นหลักการพัฒนา  กรอบยุทธศาสตรและแนวทางการ

พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดรวมท้ังวิสัยทัศน     พันธ
กิจ  จุดมุงหมาย 

 

๔ มีการทบทวนแผนพัฒนา  
๕ มีการเสนอโครงการจากท่ีประชาคมทองถ่ิน  
๖ มีการพิจารณาแผนชุมชนท่ีเกินศักยภาพมาบรรจุในแผนพัฒนา  
๗ มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ  
๘ มีการดําเนินการประชุมคณะกรรมการสนับสนุนในการจัดทํารางแผนพัฒนา  
๙ มีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาพิจารณารางแผนพัฒนา  

๑๐ ผูบริหารประกาศใชแผนพัฒนาไดทันภายในเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕62  
มีการดําเนินการครบ  10  ข้ันตอน   

ตัวบงช้ีท่ี  2   :  คุณภาพแผนพัฒนาทองถิ่น  
เกณฑตัวช้ีวัด  :   มีการดําเนินการตามประเด็นการพิจารณาการจัดทําแผน  คะแนนเต็ม ๕ คะแนน 

  ประเด็นการพิจารณา  ๑๐๐  คะแนน              ได  ๕  คะแนน 
  ประเด็นการพิจารณา  ๙๐ – ๙๙  คะแนน  ได  ๔  คะแนน 
  ประเด็นการพิจารณา  ๘๐ – ๘๙  คะแนน  ได  ๓  คะแนน 
  ประเด็นการพิจารณาต่ํากวา  ๘๐   คะแนน  ไมไดคะแนน 

ผลการติดตามและประเมิน 
ตัวบงช้ีท่ี  2  :  คุณภาพแผนพัฒนาทองถิ่น 

คะแนนเต็ม   ๕    
คะแนนท่ีได   5   . 

แผนพัฒนา การติดตามและประเมิน คะแนนประเมิน คะแนนท่ีได 
แผนพัฒนาทองถ่ิน 
(พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖5) 

การติดตามและประเมินผล
โครงการสําหรับแผนพัฒนาเพื่อ
ความสอดคลองของยุทธศาสตร
และโครงการ 

100  คะแนน 5 

 
 



รายละเอียดผลการติดตามและประเมินผลโครงการสําหรับแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖5) 
เพ่ือสอดคลองกับยุทธศาสตรและโครงการ 

ประเด็นการพิจารณา  คะแนน
เต็ม 

คะแนน 
ท่ีได 

๑. การสรุปสถานการณการพัฒนา   ๑๐ ๑๐ 
๒. การประเมินผลการนาแผนพัฒนาทองถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ  ๑๐ 10 
๓. การประเมินผลการนาแผนพัฒนาทองถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ  ๑๐ 10 
๔. แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตรการพัฒนา  ๑๐ ๑๐ 
๕. โครงการพัฒนาประกอบดวย  ๖๐ ๖๐ 
   ๕.๑ ความชัดเจนของชื่อโครงการ  ๕ ๕ 
   ๕.๒ กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ  ๕ ๕ 
   ๕.๓ จํานวนวัตถุประสงคมีความเหมาะสมกับโครงการ  ๓ ๓ 
   ๕.๔ เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนาไปสูการตั้งงบประมาณไดถูกตอง  ๕ ๕ 
   ๕.๕ เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลอง ตอเนื่องกับระยะเวลาป (5 ป)  ๓ ๓ 
   ๕.๖ งบประมาณมีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ)  ๔ ๔ 
   ๕.๗ มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ  ๕ ๕ 
   ๕.๘ มีงบประมาณท่ีผานมา ๓ ปยอนหลัง ตามความเปนจริง  ๓ ๓ 
   ๕.๘ โครงการแตละโครงการครอบคลุมระยะเวลา 5 ป ทุกโครงการ  ๕ ๕ 
   ๕.๑๐ มีการกําหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับ  

๕ ๕ 

   ๕.๑๑ ตัวชี้วัด (KPI) วัดไดถูกตองตามหลักของการจัดทําโครงการ  ๔ ๔ 
   ๕.๑๒ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับโครงการ  ๕ ๕ 
   ๕.๑๓ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค   ๕ ๕ 
   ๕.๑๔ หนวยงานรับผิดชอบหลักสอดคลองกับ แบบ ผ. 02  ๓ ๓ 

รวม ๑๐๐ 100 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตัวบงช้ีท่ี  3  :  การดําเนนิโครงการ  
เกณฑการประเมิน  :  การดําเนินโครงการ  คะแนนเต็ม  ๕  คะแนน 

  ดําเนินการไดมากกวารอยละ 8๐    ได  ๕  คะแนน 
  ดําเนินการไดมากกวารอยละ 7๐  ได  ๔  คะแนน 
  ดําเนินการไดมากกวารอยละ 6๐  ได  ๓  คะแนน 
  ดําเนินการไดมากกวารอยละ 5๐  ได  ๒  คะแนน 
  ดําเนินการไดรอยละ 4๐ ข้ึนไป  ได  ๑  คะแนน 
  ดําเนินการไดต่ํากวารอยละ 3๐   ได  ๐  คะแนน 

 

ผลการติดตามและประเมิน 
ตัวบงช้ีท่ี  3  :  การดําเนนิโครงการ 

คะแนนเต็ม   ๕    
คะแนนท่ีได   5  . 

การดําเนินการ จํานวน
โครงการ 

รอยละ 
 

คะแนน 

แผนการดําเนินงาน ประจาํปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖4 

68 100 - 

ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 

68 100 - 

การดําเนินงานจริง ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖4  

59 86.76  

 
หมายเหตุ  :  คํานวณรอยละจากแผนพัฒนาทองถิ่นป (เฉพาะปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4) 

    
ตัวบงช้ีท่ี  4  :  ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดําเนินโครงการ 
เกณฑการประเมิน  :  ผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึน คะแนนเต็ม  ๕  คะแนน 

  ไมมีผลกระทบ      ได  ๕  คะแนน 
  มีผลกระทบ  ๑  โครงการ   ได  ๔  คะแนน 
  มีผลกระทบ ๒ – ๓  โครงการ   ได  ๓  คะแนน 
  มีผลกระทบมากกวา ๓  โครงการ  ไมไดคะแนน 

  
ผลการติดตามประเมิน 

ตัวบงช้ีท่ี  4  :  ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดําเนินโครงการ 
คะแนนเต็ม   ๕    
คะแนนท่ีได   ๕   . 

โครงการท่ีดําเนินการ จํานวน
โครงการ 

ผลกระทบ  

โครงการท่ีดําเนินการ ปงบประมาณ ๒๕๖4 
(ตุลาคม ๒๕63 ถึง กันยายน ๒๕๖4)   
 

59 ไมมีผลกระทบ ๕ 

 
 
 
 
 
 



๔.๔  สรุปผลการประเมินตัวบงช้ี 
ลําดับท่ี ตัวบงช้ี คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได 

1 ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ๕ 5 
2 คุณภาพแผนพัฒนาทองถ่ิน ๕ 5 
3 การดําเนินโครงการ ๕ 5 
4 ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดําเนินโครงการ ๕ ๕ 

รวมคะแนน 2๐ 20 
 
ขอคิดเห็น   

จากสรุปผลการประเมินตัวบงชี้การปฏิบัติงาน  คะแนนท่ีได  20  คะแนน   คือ  ดีมาก   
 

ขอเสนอแนะ   
เพ่ือใหการดําเนินโครงการขององคการบริหารสวนตําบลบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดเอาไวใน

แผนพัฒนาทองถ่ิน  จึงเห็นควรผูบริหารเรงรัดการดําเนินโครงการ  เนื่องจากในปงบประมาณองคการบริหารสวน
ตําบลสามารถดําเนินการไดเพียงรอยละ  86.76  อาจจะทําใหสิ้นปงบประมาณองคการบริหารสวนตําบลจะไม
สามารถดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาได  และอาจทําใหประชาชนไมพึงพอใจในการ
ดําเนินงาน  เพราะไมสามารถดําเนินการแกไขปญหาใหกับประชาชนไดตามความตองการสูงสุดของประชาชน   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



แบบตัวบงช้ีการปฏิบัติงานรายโครงการ 
(การติดตามและประเมินผลโครงการ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564) 

 

 
ช่ือโครงการ : ......................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................. 
 
ผูรับผิดชอบโครงการ  :  ชื่อ-สกุล ............................................ตําแหนง .............................................. 
 
สังกัด : สํานัก/กอง ............................................................................................................................... 
 
คําอธิบาย  :  ใหใสเครื่องหมาย  ในชองท่ีเลือก 
ลําดับท่ี ประเด็นการประเมิน (ตัวบงช้ี) ใช ไมใช 

๑ เปนโครงการท่ีประชาคมทองถ่ินเสนอ หรือเห็นชอบ  หรือจากแผน
ชุมชน หรือจากแผนเศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน (ดานการเกษตรและ
แหลงน้ํา) ท่ีเกินศักยภาพของชุมชน  

  

๒ เปนโครงการท่ีอยูในแผนพัฒนา   
๓ สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล   
๔ ไดดําเนินโครงการ   
๕ ดําเนินโครงการตามหวงเวลาท่ีกําหนดเอาไวในแผนการดําเนินงาน   
๖ งบประมาณเพียงพอในการดําเนินโครงการ    
๗ กลุมเปาหมายรอยละ ๕๐ ข้ึนไดรับประโยชน   
๘ การเบิกจายงบประมาณไดรอยละ ๕๐ ข้ึนไป   
๙ มีผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินโครงการ 

โปรดระบุผลกระทบ .................................................................... 
................................................................................................. 

  

๑๐ ความพึงพอใจของผูเขารวมโครงการรอยละ ๕๐ ข้ึนไป   
 
 
 

*******************************  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สวนท่ี  4 
 

ผลการติดตามและประเมินผลดวยระบบ  E – PLAN 
(WWW.dla.go.th) 

 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
พ.ศ. ๒๕๔๘  หมวด ๖  ขอ ๒๙  และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. ๒๕๕๙ ขอ ๑2 ประกอบกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินในฐานะหนวยงานท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดียึดหลักธรรมาภิบาลและปรับระบบการ
ทํางานใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัยสามารถตอบสนองความตองการประชาชน  เพ่ือใหการดําเนินงานมุงสูเปาหมาย
ดังกลาว กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินไดริเริ่มโครงการระบบสารสนเทศการบริหารจัดการเพ่ือการวางแผนและ
ประเมินผลการใชจายงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (e-Plan) ซ่ึงเปนระบบปฏิบัติการคอมพิวเตอร
ภายใตแนวคิดการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตใชอยางเหมาะสม  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเปน
ขอมูลในการวางแผนและติดตามประเมินผลการบริหารงาน ท้ังนี้ ไดมีการดําเนินงานมาอยางตอเนื่องถึงปจจุบัน 

 

  เ พ่ือใหตามติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหลา 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 เปนไปดวยความถูกตองและบรรลุเปาหมายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยและขอสั่ง
การของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินดังกลาว  องคการบริหารสวนตําบลหนองเหลาจึงไดดําเนินการนําเขาขอมูล
แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖5) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4  ในระบบ e-plan  และไดนําขอมูล
ในระบบอีแพลนดังกลาวมาใชในการติดตามและประเมินผลแผนครั้งนี้  รายละเอียดตามรายงานสรุปผลการ
ดําเนินงาน  ดังนี้ 
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สวนท่ี  5 
 

ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม 
 

ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  จะตองมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมของทองถิ่น  
ดําเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมทองถ่ิน  ในระดับชุมชนและท้ังในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินและรวมท้ังตําบล  
อําเภอ  การวิเคราะหสภาพแวดลอมเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ังภายนอกและภายใน โดยผลการวิเคราะห
สภาพแวดลอมมีดังนี้ 

  

๑.  ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก   
  เปนการตรวจสอบ  ประเมินและกรองปจจัยหรือขอมูลจากสภาพแวดลอมภายนอกท่ีมีผลกระทบตอ
ทองถ่ิน  เชน สภาพเศรษฐกิจ  เทคโนโลยี  การเมือง  กฎหมาย  สังคม  สิ่งแวดลอม  วิเคราะหเพ่ือใหเกิดการบูรณาการ 
(integration) รวมกันกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  การวิเคราะหสภาพภายนอกนี้ 
เปนการระบุถึงโอกาสและอุปสรรคท่ีจะตองดําเนินการและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงมีรายละเอียดผลการวิเคราะหดังนี้ 

๑.๑  โอกาส (O : Opportunity) 
(๑)  มีองคกรภาครัฐอยูใกลพ้ืนท่ี  เชน  สถานีตําบลชุมชน  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพชุมชน     ศูนย

การศึกษานอกโรงเรียน เปนตน        
(2)  มีสถานศึกษาระดับประถมในพ้ืนท่ี 
(3)  มีเสนทางคมนาคมสะดวก  สามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 

  (4)  ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล  เชน  โครงการละ ๕  ลาน  หมูบานละ ๒  แสน 
  (5)  มีศูนยดํารงธรรมระดับทองถ่ิน 
  (6)  มีพ้ืนท่ีเหมาะกับการทําการเกษตร 
  (7)  มีพ้ืนท่ีปาไม  แหลงน้ําท่ีอุดมสมบูรณ   

๑.๒  อุปสรรค (T : Threat) 
 (1)  บริการทางภาครัฐหลายอยางยังเขาไมถึง  เชน  การทําบัตรผูพิการ  การขออนุญาตใบขับข่ี   

(2)  มีปญหาการพัฒนาบริเวณคาบเก่ียวระหวาง  องคการบริหารสวนตําบลกับเทศบาลตําบลเข่ือง-ใน 
องคการบริหารสวนตําบลยางข้ีนก  องคการบริหารสวนตําบลกอเอ และองคการบริหารสวนตําบลศรีสุข  เชน คลองสงน้ํา  
ถนน  ยังไมสามารถดําเนินการไดเปนตน 

(3) ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลหนองเหลา  เปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง          มี
งบประมาณจํากัดเม่ือเทียบกับภารกิจหนาท่ีตางๆ  ตามกฎหมายท่ีกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล
ตามกฎหมายอ่ืน  ตามภารกิจถายโอนฯ  ตามนโยบายทองถ่ิน  นโยบายจังหวัดและนโยบายรัฐบาล 

(4)  การใชสารเคมีดานการเกษตร  อุตสาหกรรม  และการใชสิ่งของท่ีฟุมเฟอย  ทําใหสงผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(5)  ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญ  ทักษะและประสบการณทางการบริหารจัดการดานการตลาด  
ขาดแคลนตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 

(6)  ปจจุบันเกิดการติดตอโรคไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) ทําใหไมสามารถดําเนินโครงการได 
      
 
 

    

๒.  ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน   
เปนการตรวจสอบ ประเมินและกรองปจจัยหรือขอมูลจากสภาพแวดลอมในทองถ่ิน ปจจัยใดเปนจุดแข็ง

หรือจุดออนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะแสวงหาโอกาสพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนได  ซ่ึงการติดตาม
และประเมินผลโดยกําหนดใหมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน  โดยคณะกรรมการไดดําเนินการวิเคราะห



สภาพแวดลอมภายในโดยวิเคราะห  ตรวจสอบ  ติดตามองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือวิเคราะหถึงจุดแข็งและจุดออน  
โอกาส  ขอจํากัด  ซ่ึงมีรายละเอียดผลการวิเคราะหดังนี้  

๒.๑  จุดแข็ง (S : Strength) 
(๑)  ประชาชน  ผูนําชุมชน มีความพรอมท่ีจะใหความรวมมือกับทางราชการในการพัฒนาทองถ่ินของ

ตนเอง 
(๒)  ชุมชนเขมแข็งไดรับการบริการสาธารณะดานโครงสรางพ้ืนฐานครบถวน 
(๓)  ประชาชนยังยึดม่ันในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน   
(๔)  มีแหลงเก็บน้ําไวใชเพ่ือการเกษตรกรรม 2๕ แหง ไดแก หนองใหญ  หวยน้ําตอน  หวยนาป  เปนตน 
(5)  ประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม  ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ ไดแก ขาว  ออยและมัน 

เลี้ยงสัตว  ฯลฯ 
(6)  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  4  แหง  สังกัดองคการบริหารสวนตําบลหนองเหลา  ไดแก  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

บานหนองเหลา  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานคูขาด  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานโพนเมืองและศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานปากอ 
(7)  มีการประสานความรวมมือระหวางองคการบริหารสวนตําบลกับสวนราชการในพ้ืนท่ี 
(8)  มีความสงบไมคอยจะมีปญหา ดานความปลอดภัยและดานมลพิษ 
(9)  ผูนําชุมชนใหความรวมมือในการพัฒนาทองถ่ิน 
(๑0)  มีระบบประปาเพ่ิมข้ึนทําใหมีน้ําใชอุปโภคบริโภคตลอดท้ังป  
(๑1)  องคการบริหารสวนตําบลหนองเหลา  มีศักยภาพเพียงพอท่ีรองรับการบริการสาธารณะและแกไข

ปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
(๑2)  มีสนามกีฬาเอนกประสงค  จํานวน  ๖  แหง สนามบาสเกตบอล  ๑ แหง   สนามฟุตบอล  ๑ แหง  

สนามตะกรอ จํานวน  ๓  แหง สนามเด็กเลน  ๑ แหง  หอประชุมอเนกประสงค 1 แหง  
(๑3)  มีวัด   6  แหง   สํานักสงฆ   2  แหง 
(๑4)  มีธนาคารขยะ  3  แหง  ไดแก  ธนาคารขยะรีไซเคิลบานปากอ  หมู  6  ธนาคารขยะรีไซเคิลบาน

หนองเหลา  หมู  11  และธนาคารขยะชุมชนโรงเรียนบานโพนเมือง 
(๑5)  ชุมชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลมีหอกระจายขาวประชาสัมพันธใหประชาชนในชุมชนไดรับ

ทราบขอมูลขาวสาร 
(๑6)  มีกองทุนในหมูบาน  เชน  การออมเงินสัจจะ  ธนาคารขาว ฯลฯ 

๒.๒  จุดออน (W : Weakness) 
(๑)  คนในวัยทํางาน  คนหนุมสาวอพยพไปหางานทําในเมืองและตางประเทศ 
(๒)  ราษฎรยากจน  สวนใหญประชาชนประกอบอาชีพทางการเกษตรเพียงอยางเดียวทําใหขาดรายได 
(๓)  ประชาชนไมสามารถรวมกลุมกันเพ่ือดําเนินการดานเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุมอาชีพอยาง

เขมแข็ง 
 
(4)  ขาดแหลงงานรองรับแรงงานวางงานนอกฤดูกาล 
(5)  องคการบริหารสวนตําบลหนองเหลา  ขาดบุคลากรท่ีมีความชํานาญเฉพาะดาน เชน ดานการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ  ประกอบกับเครื่องมือไมเพียงพอ  เนื่องจากงบประมาณจํากัด 
 
  

******************************** 
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สรุปรายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นและขอเสนอแนะ 
งบประมาณป  2564 

 

1.  ผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖5)  
1.๑  กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นปเปนไปดวยความถูกตอง  สรุปไดดังนี้ 

  ตัวบงช้ีท่ี  1  :  ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  ได  5  คะแนนเต็ม  โดยมีการดําเนินการ  10  
ข้ันตอน  (รายละเอียดดูสวนท่ี  ๓  หนา  26) 

1.๒  ผลการประเมินคุณภาพแผน สรุปไดดังนี้  
 ตัวบงช้ีท่ี 2  : คุณภาพแผนพัฒนาทองถ่ิน ได 5 คะแนน (รายละเอียดดูสวนท่ี ๓ หนา 26) 

 1.๓  ผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖4)   
  ตัวบงช้ีท่ี  3 : การดําเนินโครงการ ได   5   คะแนน (รายละเอียดดูสวนท่ี ๓ หนา  ๒8)     
 1.4  ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดําเนินโครงการ 
     ตัวบงช้ีท่ี  4  :  ผลกระทบหรือความเสียหายจากการดําเนินโครงการ  ได  ๕  คะแนนเต็ม  เนื่องจากไมมี
ผลกระทบในการดําเนินโครงการ (รายละเอียดดูสวนท่ี  ๓  หนา  28) 
2.  ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม 
 2.๑  ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 

องคการบริหารสวนตําบลมีโอกาสในการพัฒนา  คือ  มีองคกรภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจ อยูใกลพ้ืนท่ี  
ประชาชนสามารถติดตอไดสะดวก  มีเสนทางคมนาคมสะดวก  มีระบบบริการพ้ืนฐานจากหนวยงานเอกชนและรัฐวิสาหกิจ   
ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล  แตยังมีอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก  คือ  การพัฒนาบริเวณคาบเก่ียวยังไมสามารถ
ดําเนินการได  การจราจรของถนบางสายมีรถเปนจํานวนมากทําใหเกิดอุบัติเหตุบอยครั้ง 

2.๒  ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 
องคการบริหารสวนตําบลมีจุดแข็งในการพัฒนา คือ ประชาชน  ผูนําชุมชน มีความพรอมท่ีจะใหความ

รวมมือ ชุมชนเขมแข็งไดรับการบริการสาธารณะดานโครงสรางพ้ืนฐานครบถวน  ยึดยึดม่ันในขนบธรรมเนียมประเพณีและ
วัฒนธรรมทองถ่ิน มีสิ่งแวดลอมท่ีดี  อากาศบริสุทธิ์  ไมมีมลพิษ แตก็มีจุดออน  คือ คนในวัยทํางาน  คนหนุมสาวอพยพไป
หางานทําในเมืองและตางประเทศ  ราษฎรยากจน  สวนใหญประชาชนประกอบอาชีพทางการเกษตรเพียงอยางเดียวทําให
ขาดรายได  ขาวของราคาแพง  ไมมีโรงงานหรือบริษัทใหญๆ เพ่ือจางคนในทองถ่ิน 
3.  ขอเสนอแนะจากคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลหนองเหลา 
 จากท่ีคณะกรรมการติดตามไดดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลหนอง
เหลาในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4  องคการบริหารสวนตําบลยังไมปญหาท่ีจะตองเรงแกไขและมีขอเสนอแนะ ดังนี้      

ขอเสนอแนะ  
       1) เม่ือมีงบประมาณจัดสรรลงมา  ควรพิจารณาดําเนินการโครงการตาง ๆ ท่ีเรงดวน  และท่ีปรากฏอยูใน
แผนพัฒนาท่ีมีอยูแลวกอน 

2)  ควรมีการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบลหนองเหลาและมีพ้ืนฐานขอมูลท่ีเปน
ปจจุบัน  เพ่ือสามารถใชประกอบขอมูลในการวิเคราะหสภาพแวดลอมของชุมชน  เพ่ือนําไปสูแนวทางการกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาท่ีสามารถสนองตอบความตองการของประชาชนและสามารถแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว 

 3) ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลอยางตอเนื่อง 
 4) จัดใหมีการประชุมชี้แจง หรือทําการซักซอมทําความเขาใจของกระบวนการทํางานรวมกันระหวาง

หนวยงานและผูนําชุมชนผานเวทีตางๆ ของชุมชน  
     
   
 


